PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
privind protectia impotriva cererilor viidit neintemeiate sau a procedurilor judiciare
abuzive indreptate impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

CAPITOLULI

Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Prezenta lege prevede garantii impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive in litigiile civile initiate impotriva persoanelor fizice si juridice
ca urmare a implicarii acestora in actiuni de mobilizare publica.

(2) Prezenta lege se aplicd actiunilor civile care fac obiectul unei proceduri civile,
inclusiv cererilor reconventionale si procedurilor care au ca obiect mésuri provizorii si
asiguratorii, indiferent de natura instantei investite cu judecarea cauzei.

(3) Prezenta lege nu se aplicd in materie fiscald, vamala sau administrativi si nici in
ceea ce priveste raspunderea statului pentru acte sau omisiuni In cadrul exercitérii autoritatii
publice. De asemenea, prezenta lege nu se aplicd in materie de arbitraj si nici In materie
penal4, inclusiv in cazul in care actiunea civild se exercitd in cadrul procesului penal.

(4) Prezenta lege se aplici atit cauzelor interne, cit si cauzelor cu implicatii
transfrontaliere.

(5) In sensul prezentei legi, prin cauzi internd se infelege cauza in care partile au
domiciliul pe teritoriul Roméaniei si toate celelalte elemente relevante in cauzi se afld in
Romaénia.

(6) In cauzele cu implicatii transfrontaliere, domiciliul se stabileste In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 privind competenta judiciar, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civild si comerciald (reformare).

Art. 2 - In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

1. mobilizare publicd - efectuarea oricarei declaratii sau desfdgurarea oricérei activitafi
de citre persoane fizice sau juridice, in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare i de
informare, a libertitii artelor si stiinfelor sau a libertatii de intrunire si de asociere, precum si
actiunile pregatitoare, de sprijinire sau de asistenti direct legate de acestea, si care priveste o
chestiune de interes public; '
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2. chestiune de interes public - orice aspect care afecteazi publicul intr-o0 asemenea
misurd incét acesta poate avea un interes legitim fafi de respectiva chestiune, in domenii
precum:

a) drepturi fundamentale, sénédtate publica, sigurantd, mediu sau clim;

b} activitdti ale unei persoane fizice sau juridice care este o persoand publicd din
sectorul public sau privat;

¢) chestiuni examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau orice alte
proceduri oficiale;

d) acuzatii privind savérsirea unei infractiuni sau contraventii;

e) activitdti menite si protejeze valorile consacrate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, inclusiv protectia proceselor democratice Impotriva ingerintelor
nejustificate, in special prin combaterea dezinformdrii;

3. proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice - proceduri judiciare care,
nefiind inifiate pentru a invoca sau a exercita in mod real un drept, au ca scop principal
impiedicarea, restrictionarea sau sanctionarea mobilizirii publice, exploatdnd adesea un
dezechilibru de putere Intre parti, $1 Tn cadrul cérora sunt formulate cereri neintemeiate in tot
sau in parte. Pentru identificarea acestui scop, pot fi folosite unul sau mai multe indicii, cum
ar fi:

a) natura disproportionats, excesivd sau nerezonabild a cererii sau a unei parti a
acesteia, inclusiv valoarea excesiva a litigiului;

b) existenta unor proceduri multiple initiate de reclamant sau de pérti asociate acestuia
in legéturd cu chestiuni similare;

c) actiuni de infimidare, hérfnire sau amenintare din partea reclamantuiui sau a
reprezentantilor reclamantului, inainte sau in timpul procedurilor, precum si conduita similar3
a reclamantului in cauze similare sau concomitente;

d) utilizarea cu rea-credinfi a unor tactici procedurale precum tergiversarea
procedurilor, alegerea frauduloasd sau abuziva a unei instante mai favorabile sau formularea,
cu rea-credint, a unei cereri de renuntare la judecatd intr-o etapé ulterioarad a procedurilor.

CAPITOLUL II

Dispozitii comune privind garantiile procesuale

Art. 3 - In cazul unei proceduri judiciare pornite impotriva unei persoane fizice sau
juridice ca urmare a implicérii In actiuni de mobilizare publicé, paratul poate formula o cerere
avénd ca obiect:

a) depunerea unei cautiuni, potrivit dispozifiilor art. 7;

Capitolului HI;




c) remedii in caz de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizirii publice, potrivit
dispozitiilor Capitolului I'V.

Art. 4 - Cererile previzute la art. 3 lit. a) si b) se judeca de urgenta.

Art. 5 - Modificarea cererii de chemare in judecati sau renunfarea la judecati nu
impiedic# formularea unei cereri potrivit dispozitiilor Capitolului IV.

Art. 6 - In tot cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice ca
urmare a implicérii lor In actiuni de mobilizare publicd, asociatiile, sindicatele, alte
organizatii sau entitdti, constituite potrivit legii, care, fird a justifica un interes personal, au
un interes legitim in ap#rarea drepturilor ori intereselor legitime ale persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publicd, pot sprijini ap#ririle pératului, cu acordul acestuia, sau pot
depune Inscrisuri la dosarul cauzei.

Art. 7 - (1) In cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice ca
urmare a implicérii lor In actiuni de mobilizare publica, la cererea paratului, instanfa poate s
il oblige pe reclamant la depunerea, pani la termenul pe care il fixeaza, a unei caufiuni care
s# acopere cheltuielile de judecati estimate si sé asigure plata de despégubiri pentru repararea
prejudiciului potential cauzat prin introducerea cererii de chemare in judecatd. Cheltuielile
de judecatd astfel estimate pot include cheltuielile de asistentd juridici si reprezentare
suportate de pérat si orice alte cheltuieli efectuate de acesta in scopul bunei desfiasuréri a
procesului.

(2) Instanta va cita pértile in termen scurtf, In camera de consiliu, si se va pronunta
printr-o incheiere motivati, care poate fi atacats, in mod separat, numai cu apel, in termen de
5 zile de la pronuntare.

(3) Nedepunerea caufiunii in termenul stabilit de instan{&, care curge de la riménerea
definitivi a incheierii, atrage suspendarea judecérii cauzei.

(4) Prin hotirirea asupra fondului cauzei instanta va dispune, dacd este cazul, si cu
privire la restituirea totald sau partiald a caufiunii.

CAPITOLUL III

Respingerea rapidi a cererilor vadit neintemeiate

Art. 8 - Pardtul poate, pdnd la solufionarea cauzei in primi instantd, si ceard
respingerea rapidi a cererii de chemare in judecati ca vidit neintemeiats.

Art. 9 - (1) In vederea judecirii cererii de respingere rapids, pirtile vor fi citate
conform normelor privind citarea In procesele urgente, iar reclamantului i se va comunica o
copie de pe cerere si de pe actele care o Insotesc, pundndu-i-se in vedere ci are obligatia de
a raspunde in termen de 5 zile de la comunicare.
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de drept, precum si sé indice probele pe care se intemeiazd, pentru a-i permite instantei sa
aprecieze dacd cererea de chemare in judecati este sau nu vadif neintemeiata.

(3) Judecata se face de urgenfd. Daci instanta nu se poate pronunia de indati asupra
cererii pardtului, va amédna judecata si va stabili un termen scurt in vederea solutiondrii
acesteia.

(4) In cazul in care cererea paratului este intemeiatd, instanta va respinge cererea de
chemare in judecatd prin hotirdre supusid ciilor de atac previzute de lege pentru fondul
cauzei.

(5) Daci cererea pératului este neintemeiats, instanta o va respinge prin incheiere
definitiva, dispunind continnarea judecérii cauzei.

CAPITOLUL IV

Miisuri in cazul unei proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice

Art. 10 — (1) Cand constati ca procedura este abuzivi, in sensul art. 2 pct. 3, instanta,
la cererea pératului, poate dispune obligarea reclamantului, pe cheltuiala sa, la publicarea
hotérarii judecitoresti.

(2) Dispozitiile privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal ramén aplicabile.

Art. 11 - (1) Péné la inceperea dezbaterilor asupra fondului, pardtul poate cere
obligarea reclamantului la plata unei despigubiri pentru prejudiciul material sau moral
cauzat.

(2) Cererea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

Art. 12 - Reclamantul care a initiat o procedura judiciard abuziva impotriva mobilizarii
publice poate fi obligat, in conditiile legii, la plata unei amenzi judiciare de la 10.000 lei la
100.000 lei.

Art, 13 - Reclamantul care a initiat o proceduri judiciard abuziva impotriva mobilizirii
publice va fi obligat, la cererea paratului, la plata cheltuielilor de judecatd, in conformitate cu
prevederile art. 451-455 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL V

Protectia impotriva hotararilor pronuntate intr-o tara terta

Art. 14 - (1) Recunoasterea unei hotdrari pronuntate Intr-o tard tertd in cadrul unei
proceduri judiciare initiate fmpotriva implicarii n actiuni de mobilizare publicd a unei
persoane fizice domiciliate intr-un stat membru al Uniunii Europene sau a unei persoane

juridice cu sediul fntr-un stat membru al Uniunii Europene va fi refuzatd in cazatiimpace
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prezentei legi ori, dupd caz, pentru un alt motiv dintre cele previzute la art. 1097 din Legea
ar. 134/2010, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzétor si cererii de Incuviingare
a executarii hotérarii.

Art. 15 - (1) In cazul in care un reclamant cu domiciliul in afara Uniunii Europene a
initiat, naintea unei instante dintr-o tard terti, o procedurd judiciard abuzivd impotriva
mobilizarii publice impotriva unei persoane fizice domiciliate in Roménia sau a unei persoane
juridice cu sediul in Roménia, aceasta din wrm# poate solicita instantei In a cérei
circumscriptie 1si are domiciliul sau sediul despigubiri pentru prejudiciul suferit si pentru
cheltuielile suportate In legétura cu procedura aflati pe rolul instantei din tara terta.

(2) In situatia in care canza este pendinte n fata instantei stréiine, instanta roméni poate
suspenda judecata pini la pronuntarea hotérarii de cétre jurisdictia striiind,

CAPITOLUL V1

Dispozitii finale

Art. 16 - (1) Institutia Avocatul Poporului are urmétoarele atributii specifice:

a) colecteazd si pune la dispozifia persoanelor interesate informatii privind
organizatiile care oferd sprijin persoanelor vizate de cereri vadit neintemeiate sau proceduri
judiciare abuzive ca urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare public;

b) participa la campanii de informare si sensibilizare desfasurate in cooperare cu alte
autorititi publice sau cu organizatii care oferd sprijin persoanelor vizate de cereri vidit
neintemeiate sau proceduri judiciare abuzive ca urmare a implicirii lor in actiuni de
mobilizare publica;

¢) particip la activitdtile de formare profesionald continué in domeniu a judecétorilor
si procurorilor, organizate potrivit legii;

d) elaboreaza anual un raport special privind activitatea sa in domeniu, care se include
in raportul anval de activitate al Avocatului Poporului.

(2) Institutia Avocatul Poporului include, in cadrul unei sectiuni distincte a website-
ului propriu, informatii privind garantiile procesuale, remediile disponibile si mésurile de
sprijin existente, inclusiv campaniile de sensibilizare desfdsurate, precum si orice alte
informatii relevante privind atributiile si activitdfile previzute la alin. (1).

Art. 17 - Ajutorul public judiciar in cadrul procedurilor civile reglementate de prezenta
lege se acordd pofrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civild, aprobaté cu modificéri §i completiri prin Legea nr.
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Art. 18 - Hotérérile judec#toresti In legéturd cu procedurile care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei legi se publici pe portalul instantelor judecatoresti portal.just.ro si pe
portalul de jurisprudentd Rejust www.rejust.ro.

Art. 19 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii furnizeazi anual Comisiei Europene,
sub formd agregatd, dacd sunt disponibile, urmétoarele date privind cererile si hotérarile
mentionate in capitolele II, It, IV si V, introduse sau, dupa caz, pronuntate in cauzele interne
s, respectiv, in cauzele transfrontaliere:

a) numdrul de proceduri judiciare abuzive Tmpotriva mobilizirii publice, initiate In anul
relevant;

b) numarul de proceduri judiciare, clasificate in functie de tipul de pérafi si de
reclamanti, cum ar fi calitatea de persoani fizica sau juridica, calitatea de profesionist sau
neprofesionist, persoani cu domiciliul/sediul in Roménia, intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene sau, dupi caz, in afara acesteia;

c) tipul de cereri introduse in temeiul prezentei legi.

(2) Datele prevazute la alin. (1) se publica anual pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Art. 20 - Prezenta lege se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 134/2010, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu alte prevederi aplicabile in materie,
in masura In care nu contravin dispozitiilor prezentei legi.
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Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European $i a
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publica (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizérii publice™).






